Marius Constantin

Misiuni diplomatice

Editwna Stef

lasi, 2020


https://www.libris.ro/misiunile-diplomatice-diplomatul-negociator-SEF978-606-028-315-7--p28466424.html

CUPRINS

CAPITOLUL |ttt et et st s s e 4
1.1 SCURT ISTORIC AL MISIUNILOR DIPLOMATICE ...cccociuviriiiincriieisinniinenn 4

CAPITOLUL I e eeeeiiis oottt s b 14
2.1 CATEGORII DE MISIUNI DIPLOMATICE ....ooiiiiiiri i 14
CAPITOLUL I ceeeeeee sttt et e s e e e 21

3.1 STRUCTURA S| ORGANIZAREA MISIUNII DIPLOMATICE.........cccccovennen 21

CAPITOLUL IV e ertiee ettt vin et e s e st e can s 28
4.1 INFIINTAREA, TRANSFORMAREA, SUSPENDAREA 5l TNCETAREA UNEI

MISIUNI DIPLOMATICE ...ovivirieicerirammimeses e sie st 28
CAPITOLUL Vo cereeee e eeeeeeeeeiveeee s s tn s sbae s e saabasa s s sbsa b as s e e s e 33
5.1 MEMBRI MISIUNI DIPLOMATICE.......coiiiiriiiiiinensiiin i saias e 33
5.2 PERSONALUL MISIUNI DIPLOMATICE c.coeiiiiiiiitiiii e 43
5.3 EFECTIVUL MISIUNH DIPLOMATICE ...ooiiiiii i 44
5.4 NUMIREA MEMBRILOR MISIUNII DIPLOMATICE ..o 45
5.5 INCETAREA FUNCTIEI DE MEMBRU AL MISIUNII DIPLOMATICE .......... 46
CAPITOLUL V1 eeiiitor ettt 49
6.1 FUNCTIILE S| ACTIVITATEA MISIUNII DIPLOMATICE ... 49
CAPITOLUL VI ettt ettt st 58

7.1. IMUNITATI, PRIVILEGII, FACILITATI ALE MISIUNII DIPLOMATICE $I ALE
IMEMBRILOR SAL oo eeveeesesssssesssssessseasssesensassaensesssessassassssssesniasns D8

CAPITOLUL VLo eeeeeeeeeeveevaueeseseaaseasessesesssesssssesesnssassaesnssessesstsanesasasessssunnes 66
8.1. DIPLOMATUL NEGOCIATOR  ..veiereeeeiicteeessaeneneesessesessesesesmssssnsnnssenss 00
TN CHEIERE oo oo e e e aaea e eaaeeassts e ab b s bseasensemeembeenseraeseebasans s s ane s 75



CAPITOLUL

1.1 SCURT ISTORIC AL MISIUNILOR DIPLOMATICE

Misiunile diplomatice permanente au fost necunoscute pan
foarte tarziu in evul mediu. Aparifia lor a constituit un progres p
plan international, dar si din punct de vedere al dreptulu
international, in general, si al dreptului diplomatic, n special .

Orasele grecesti trimiteau §i primeau in permanentd solii ¢
caracter temporar®. Trimisii purtau numele de ,,bitrani” si erau ales
dintre cetitenii de faima care se bucurau de respect®. In unele orag
acestia trebuia si aibd peste 50 de ani®. Primeau scrisori d
acreditare, iar pentru reprezentare, trimigii primeau alocatii §i n
trebuia si primeascd daruri’. Daci tratativele se incheiau cu succes
solii erau recompensati printr-o cunund de maslin sédlbatic, un festi
public si, uneori, printr-o placd memoriald®. Daca tratativele esuat
solii erau pasibili de tot felul de pedepse’.

Diplomatia greceasca manifesta suspiciune fatd de prorpii e
diplomati, astfel ci soliile erau alcatuite din mai multe persoane (
misiune diplomatici numara pand la 10 membri) care reprezenta
partide si opinii diferite®.

Una din cele mai utile functii dezvoltate de cétre greci a fos
cea a consului sau proxenos’. Spre deosebire de majoritate
consulilor de astazi, proxenosul era originar din orasul unde isi ave
resedinta, dar apira interesele cetitenilor statului care 1l numise!?.

' lon M. ANGHEL, Dreptul diplomatic §i consular, vol. 1, Editura Luminale>
Bucuresti, 2002, pag. 83;

2 Harold NICOLSON, Arta diplomaticd, Editura Politica, Bucuresti, 1966, pag. 7;
* Idem;

4 Idem;

> Idem;

¢ Idem:;

"Idem;

* [dem:

Ibidem, pag. 9;

" Tdem:



Funciiz aceasta se bucura de mare cinste, multi barbai isi
menea tfunctie. Greeii-au -dezyoltat principii unanim
péntru- procedura declardrii.razboiului, incheierii pacii,
ii tratatelor, pentru arbitraj, neutralitate, schimb de
ambasadori, pentru atributiile consulilor, au stabilit reguli care
defineau situatia strdinilor, dreptul de azil, extradarea §i practicile
uzuale ale navigatiei'’

Demostene spunea: ,,Scopurile si actiunile noastre trebuie sa
fie intotdeauna drepte, dar trebuie sa avem, totodatd, grija ca ele sa
ne slujeascd interesele” ',

Grecii nu erau buni diplomati, deoarece constituiau un popor
de o deosebitd istetime, atribuiau o mare valoare vicleniei i
inselaciunii, distrugand astfel temelia oricdror tratative serioase. Erau
lipsiti de tact si flecari, nu aveau intuitia momentului favorabil si
sufercau de indistrectie cronoca'?

In mod practic, trimisii lor nu dispuncau niciodatd de
imputerniciri depline i erau astfel nevoiti sa se intoarca in orasele de
unde plecaserd sau sa trimitd mesageri pentru a obtine mtructlumle
suplimentare cerute de eventuala evolutie a situafici. In acele
vremuri, cu mijloacelede comunicatie lente, tergiversarile ivite
puteau deveni fatale. Adunarea putea foarte usor sa retraga
increderea acordatd trimisilor sdi, chiar dacd acestia respectau cu
strictefe instructiunile.

Solii, spunea Demostene, ,,nu dispun nici de corabii de lupta,
nici de infanterie grea, nici de cetd{i; armele lor sunt cuvintele si
momentele prielnice”. In tratativele insemnate, aceste momente sunt
trecitoare, odata pierdute, ele nu mai pot fi recastigate'*

Romanii au utilizat metode diplomatice mult superioare
grecilor. Dacd elenii au esuat din pricina inconsecventei lor si a
institutiilor ineficiente, romanii au esuat din pricina forfei §i a
grandoarei lor'>. Romanii si-au impus voinfa si nu au negociat pe
baza de reciprocitate.

! Idem:

2 bidem. p. 10;
Bbidem. p. 11;
“Ibidem. pag. 13:
YBibidem, pag. 14:



AlNDds5dUO0TT TOmmldrll,  nuiiil - nung sdau oratores, CIc
desemnati de Senat care le inména scrisori de acreditare
instructiuni'®, Numai-foarte rar, se acordau imputerniciri depline, i:
cci, care 1isi depdseau atributiile puteau fi dafi in judecat
Ambasadorii aveau rang de senatori sau erau alesi din cei mai ¢
seama cavaleri. Soliile erau de scurta durata, iar la Intoarcere trebuia
sd raporteze Senatului rezultatele tratativelor purtate.

Imunitatea acordatd ambasadorilor strdini la” Roma s
extindea si colaboratorilor. Insi ea nu se acorda si corespondent;
diplomatice, care era deschisa si aménuntit cercetatd de functionar
postei romane. Membrii unei misiuni diplomatice striine car
incdlcau legea erau, de obicei, trimigi sub pazi in tara de bastin
pentru a fi judecafi de propriile lor autoritdti. Imunitatea acorda
ambasadorilor si colaboratorilor nu se extindea si asupra resedint
sau servitorilor acestora.

Solii strdini erau gazduiti la sosire intr-un edificiu anum
rezervat, numit graecostasis, iar de nevoile lor se ingrijea statul. Cén
puterea Romei a crescut, soliile strdine au inceput si fie supuse um
tratament umilitor'”. Se intAmpla, uneori, ca Senatul si n
recunoasci o misiune diplomatici sau si refuze si-i dea ascultare. |
acest caz, solii erau privati de imunitatea diplomatici, declara
spioni, speculatores i escortafi sub paza pana la graniti.

Romanii au fost inclinati spre dictaturd si nu au apreciz
politetea diplomatica'®.

Imparatii bizantini au fost primii care au organizat in stat u
departament destinat afacerilor externe si au pregitit diplomatii d
profesie pentru serviciul de ambasador la curtile striine'®. Sol
primeau instructiuni scrise si recomandari. La Tncoronarea unui no
impdrat erau trimise misiuni speciale pentru anunfare
evenimentului.

La sosirea in Constantinopol, ambasadorii strdini, impreun
cu suita, era gézduiti fastuos, Intr-un edificiu special contruit, num

Xenodochium Romanorum?’. Toate miscarile, vizitele
4

“fbidem, pag. 17;
YIbidem, pag. 18:
Blbidem, pag. 21;
BIbidem, pag. 22;
©1bidem, pag. 23;



corespondenta lor se aflau sub controlul vigilent al une1 garzi de
onoare alcituiti din membri ai politiei secrete. Pentru a duce cu ei o
impresie puternici depre forta militard a Bizanfului, solii trebuiau sa
asiste la o interminabild paradd, in care aceleasi trupe, intrdnd pe o
poarta si iesind pe alta, revencau de nenumdrate ori, purtdnd de
fiecare dati arme diferite. Tot pentru a fascina solii, bizantinii
foloseau anumite mecanisme care ficeau leii de aur de langa treptele
tronului si scoati rignete cumplite, in timp ce tronul urca i cobora
ca un ascensor.

Nu i se permitea ambasadorului sid se adreseze direct
impératului.

Venetienii au fost primii care au pastrat in ordine arhive de
stat. Documentele lor diplomatice acopera o perioadd de noud secole,
din anul 883 pani in anul 1798 si cuprind atét instrucfiunile catre
ambasadorii trimisi in {dri striine, cadt si rapoartele acestor
ambasadori. S-au pastrat nu mai pugin de 21.177 rapoarte, minufios
rezumate si catalogate in registre numitre ,,rubricatii”.

Venetienii trimiteau, in mod regulat, misiunilor lor din
striinitate, buletine de stiri prin care acestia erau informati despre
evenimentele din tara lor.

Un ambasador venetian primea imputernicire pentru trei sau
patru luni, perioadd extinsd in secolul al XV-lea pand la limita
maximi admisi de doi ani. Nu i se permitea sd defind vreo
proprietate in {ara unde urma si fic acreditat si toate darurile primite
trebuiau trimise inapoi signoriei. Nu i se acorda concediu si avea
obligatia sd prezinte un raport in 15 zile de la incheierea misiunii.
Nu-si putea lua sotia, deorece se considera ca femeile ar fi putut
flecari si i se impunea si plece cu un bucdtar personal, deoarece
bucitarii striini 1-ar putea otrévi.

Numirea in postul de ambasador al Venetiei nu stirnea niciun
fel de entuziasm pani in secolul al XVI-lea. Postul implica cheltuieli
mari, lipsa de confort §i de afectiune casnicd, absenfa de la luptele
politice de acas3, caldtorii anevoioase, riscul de a fi jefuit, hanuri
infecte si primejdia diferitelor molime care puteau fi dincolo de
granitd. Astfel, numirea intr-o misiune de reprezentare diplomatica
trebuia acceptatd in mod obligatoriu. Un decret din anul 1271
prevedea amenzi mari pentru cei care refuzau sd primeascd misiunea

incredintata oficial.
7



La Florenfa, cetifenii evitau si fie trimisi in misit
diplomatice,. silind -astfel guvernul si-si recruteze ambasadorii ¢
randurile marilor slijbasi si ale functionarilor.

Venefienii credeau ca tofi strdinii, dar mai ales diploma
strdini, erau spioni.

Prima ambasadd, in sensul modern al cuvantului, a fc
acreditatd in anul 1450 de ducele de la Milano pe langa Cosimo ¢
Medici. In urmatorii 15 ani, exemplul a fost urmat practic de toz
statele italiene §i europene.

Un ambasador al secolelor XV- XVI-lea trebuia sa fie un by
lingvist (sd stic latind) sa fie congtient cd tofi strdinii treze
neincredere, sé fie ospitalier, sa dispuna de un bucitar excelent, si |
om de gust, si frecventeze societatea scriitorilor, artistilor, savantilc
sa aiba rabdare, sd poatd duce tratative. I se cerea si |
imperturbabil, capabil sa primeascd vesti rele fara si-si manifes
nemulfumirea, i sé asculte fara cel mai mic semn de iritare, rautati
rastalmiciri. In fine, trebuia si stie cd triumfurile diplomati
deschise trezesc la cei invinsi un sentiment de umilire si dorinfa «
revansa.

Un bun diplomat nu recurge la ameninfiri, certuri s:
reprosuri.

Ambasadorii italieni primeau doud serii de instructiur
oficiale si secrete?!

Importanta acordata primirii grabnice a stirilor a jucat un r
esential in intemeierea misiunilor diplomatice permanente si a impt
trimisilor obligatia de a {i prezenti la curte’’. Ei trebuie si fie -
preajma suveranului pe langa cei care au fost acreditati.

Aceasta obligatie reprezintd un chin pentru ambasador
nevoifi sd fie vesnic gata de drum, célareau zile intregi si i
petreceau nopfile in locuri mizerabile. Pentru regi sau ministri, ins
acest lucru constituia o povara intolerabila.

Daca in diplomatia secolelor al XVI-lea-al XVI-lea tonul 1-a
dat italienii, in urmatoarele doud secole cei imitati de catre toa
statele europele au fost francezii.

Ibidem, pag. 32:
2Ibidem, pag. 33;



In anul 1685, Franta avea ambasade permanente la Roma,
Venetia, Constantinopol, Viena, Haga, Londra, Madrid, Lisabona,
Munchen,-€openhaga si Berna.

Ambasadorii-eraunumifi pentru-trei sau patru ani. La
moartea suveranului propriu sau a suveranului tarii unde fuseserad
acreditafi, trebuia sd prezinte noi scrisori de acreditare. dacd se
declara rdzboi in timp ce ambasadorul se afla la postul sau avea de
suportat mari neplaceri Tnainte de plecare, in timpul calatoriei bagajul
siu era aproape intotdeauna jefuit”. Personalul ambasadei era
selectionat si platit de ambasador. Secretarii §i atasafii sdi se recrutau
din cercul familiei si prietenilor, fiind, de cele mai multe ori,
nepotriviti pentru functiile lor.

Din considerente de prestigiu national, suita ambasadorului
era deseori exagerat de numeroasa si inutild. Un exemplu in acest
sens 1l reprezintd suita lui Pierre de Girardin care in 1686 sosca la
Constantinopol ca ambasador insotit de ,,15 gentelmeni”, doi
secretari, 0 doamni de onoare pentru sotia sa, un majordom si nu mai
putin de 60 de servitori i 10 muzican{i. Drumul lor spre post
devenea anevoios si primejdios. Un ambasador francez a trebuit sa
cilitoreascd neintrerupt doud luni §i jumatate pentru a ajunge de la
Paris la Stokholm. Onoarea de a fi numit ambasador intr-o tard
indepirtatd nu stdrnea niciun fel de entuziasm si in multe cazuri
regele exercita presiuni pentru a obtine acceptarea.

Francois de Callieres aflat in serviciul regelui Ludovic al
XVl-lea, ca agent secret, apoi ca trimis acreditat in Tarile de Jos,
Germania si Polonia, secretar al cabinetului, deci om cu o
indelungatd experientd practica era in dezacord total cu teoria
conform careia scopul diplomatiei ar fi inducerea in eroare*’. El
sustinea ci diplomatia serioasa se intemeiaza pe crearea unui climat
de incredere si aceasta poate fi intemeiatd prin loialitate. El a scris
monumentala operd ,De la maniere de negocier avec les
Souverains”. In aceastd remarcabili lucrare de Calli¢res arata faptul
ca un diplomat trebuia sa stie ca ,,baza increderii o constituie politica
deschisa”. Diplomatul trebuia s& impartaseascd celorlalfi
informatiile, cu exceptia celor care trebuia s le tiinuiascd in virtutea

Blbidem, pag. 47,
“Ibidem, pag. 52;



datoriel sale. Un bun diplomat nu trebuia sd-si intemeieze succes
misiunii pe rea credin{a sau pe fagaduieli imposibil de tinut. Parer
ca un.diplomat lucid. trcbuia“sa ‘fic“in’ maistru al inseldciunii e
fundamental-eronata, desi era raspindita in acea vreme. inselaciun
ardta de Callieres exprima lipsa de inteligenfa si neputinta
diplomatului de a-si atinge scopul prin mijloace cinstite §i rational
Minciuna lasid intotdeauna n urmi dire de venin, $i un succ
diplomatic prin subterfugii std pe o temelie nesigurd deoare
starneste la cei invingi iritare, dorintd de rdzbunare §i urd — izvoa
permanente de adversitate.

Un diplomat trebuia si fie un om al adevarului, altfel nu
reusi sd inspire incredere, si aibd spririt de observatie, dar
sarguintei, sd nu se lase tentat de placeri si tentatii frivole, s pose
o judecatd lucidd, si meargd drept la tintd farda a se impotmoli
rafinamente si subtilititi inutile?. ,,Un bun diplomat trebuie si aiba
minte patrunzitoare, capabil si desviluie gandurile oamenil
pornind de la cea mai micd schimbare a fizionomiei, sentimente
care 11 anima. Un diplomat trebuic si fie prompt, si stie sa
descurce, sd asculte, sd raméand mereu politicos si amabil. Nu trebu
sd divulge informatii secrete. Trebuie sa posede stdpanire de sine,
fie atent cu femeile fara a-si pierde insa capul. Curajul constituie, ¢
asemenea, o calitate esentiala, deoarece niciun om timid nu a
succes in tratative. Diplomatul trebuie sd aibd rézbdare «
ceasomicar §i sd nu fie victima prejudecatilor. Trebuie s fie calt
capabil sd-i suporte cu amabilitate pe neghiobi, si nu cadd pra
bauturii, jocurilor de noroc, femeilor, furiei si oricdror alt
excentricitafi sau gesturi deplasate. Un diplomat trebuie sd studie:
istoria si memoralistica, si fie familiarizat cu obiceiurile si institutii
straine”.

Un monarh infelept spunca de Calliéres, trebuie
selectioneze si sd formeze diplomati de profesie, avind grija
aleagd tineri atasati mai mult dupd merit decdt dupa relatiile 1
familiare. Dupa péarerea lui, prelatii nu puteau fi buni diploms
deoarece in tarile necredinciosilor nu puteau fi trimisi, militari la f
deoarcce un diplomat trebuia sa fie un om al pacii. Juristii,

Blbidem, pag. 54;
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