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CAPITOLUL I

1,,1, SCURT ISTORIC AL MISIUNILOR DIPLOMATICE

Misiunile diplomatice permanente au fost necunoscute pdnd
foarte tdrztu in evul mediu. Aparilia lor a constituit un progres pe
plan internalional, dar qi din punct de vedere al dreptului
internaJional, in general, gi al dreptului diplomatic, in speciall.

Oraqele grece;ti trimiteau si primeau in permanenld solii cu
caracter temporar2. Trimiqii purtau numele de ,,b6trani" qi erau alegi
dintre cetd{enii de faimd care se bucurau de respect3. in unele orape
acegtia trebuia sd aibd peste 50 de ania. Primeau scrisori de
acreditare, iar pentru reprezentare, trimigii primeau alocalii gi nu
trebuia sd primeasc6 daruris. Dacd ffatativele se incheiau cu succes,
solii erau recompensa{i printr-o cunund de mdslin sdlbatic, un festin
public gi, uneori, printr-o placd memoria156. Dacd tratativele eguau,

solii erau pasibili de tot felul de pedepseT.

Diplomalia greceascd manifesta suspiciune fa{6 de prorpii ei
diplomali, astfel cd soliile erau alcdtuite din mai multe persoane (o
misiune diplomaticd numira pilnd la 10 membri) care reprezentau
partide pi opinii diferites.

Una din cele mai utile funclii dezvoltate de cdtre greci a fost
cea a consului sau proxenose. Spre deosebire de majoritatea
consulilor de astdzi, proxenosul era originar din oraqul unde igi avea
reqedinla, dar apdrainteresele cetd{enilor statului care il numise10.

I Ion M. ANGHEL. Dreptul diplomatic Si consular, vol. 1, Editura Luminalex.
Bucureqti. 2002, pag. 83 :
2 Harold NICOLSON" Arta diplomalicd,Ddilura Poli1ic6, Bucureqti, 1966,pa9.7;
r [dem:
a Idem;

'ldem:
6Idem:
T Idem;
s ldern;
e lbiclem, pag. 9;
It' Idem:

4

Funclia aceasta se bucura de mal

doreau o asemenea funclie. Grecii au d

acceptate pentru procedura declararii ri
ratificirii tratatelor, pentru arbitrai.

ar-nbasaclori, pentru atributiile consulilo:

del-rneau situalia strdinilor, dreptul de zz

uzuale ale navigaliei I I'

Demostene spunea: ..ScoPurile ;i t

t-re intotdeauna drepte. dar trebuie sd ave;

ne sluieascd inte:e:c1:" -

.-:.,,-. - -

ln mod 1rracnc" truruSrr lor nu

imprnerniciri deptine qi erau asfel nevoili
lrnde plecaserE sau sE trimita mesageri p
sr.plimentare cerute de eventuala evolr

vremuri, cu rnrjloacelede comunicalie
puteau deveni fatale. Adtmarea putea

inerederea acordatd trimiqilor s6i, chiar

strictele instnrclirmi le'
Solii, spunea Demostene, ,,nu disP

nici de infanterie gre4 nici de cetSli; ar

momenteie prieinice". ln tratativele inseu

trecdtoare, odatd pierdute, ele nu mai pot f
Romanii at utihzat metode di1

grecilor. Dacd elenii au equat din pricir

institutiilor ineficiente, romanii au e$u

grandoarei lorls. Romanii qi-au impus v
baza de reciprocitate.

0:

pag. 13;
pae. 14;
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Ambasadorii romani, numili nunti sau oratores, 
"ru.{desemnati de Senat care le inmAna scrisori de acreditare $l

instrucJiunil6. Numai foarte rar se acordau imputerniciri depline, iari
cei care ili dep[geau atribu]iile puteau fi dati in judecatd.
Ambasadorii aveau rang de senatori sau erau aleqi din cei mai de
seamd cavaleri. Soliile erau de scurtd durat[, iar la intoarcere trebuiaul
sE raporteze Senatului rezultateletratativelor purtate. I

Imunitatea acordatd. ambasadorilor str6ini la' Roma se I
extindea qi colaboratorilor. insd ea nu se acorda gi corespondenlei
diplomatice, ca.re era deschisd qi amf,nunlit cercetatd de func{ionarii
pogtei romane. Membrii unei misiuni diplomatice strdine care
incdlcau legea erau, de obicei, trimiqi sub pazi in lara de baqtinS.
pentru a fi judeca{i de propriile lor autorit6}i. Imunitatea acordatd
ambasadorilor gi colaboratorilor nu se extindea qi asupra reqedintei
sau servitorilor acestora.

Solii strdini erau gdzduili la sosire intr-un edificiu anume
rezervat, numit graecostasis, iar de nevoile lor se ingrijea staful. CAnd
puterea Romei a crescut, soliile strdine au inceput sd fie supuse unui
tratament umilitorlT. Se intdmpla, uneori, ca Senaful sd nu
recunoascd o misiune diplomaticd sau sd refuze sd-i dea ascultare. in
acest caz, solii erau privati de imunitatea diplomatic[, declara{i
spioni, speculatores qi escortati sub paza pdndla grani16.

Romanii au fost inclinati spre dictaturd qi nu au apreciat
politelea diplomaticd 1 8.

impdralii bizantini au fost primii care au organizat in stat un
departament destinat afacerilor externe gi au pregdtit diplomatii de
profesie pentru serviciul de ambasador la curfile strdinele. Solii
primeau instrucliuni scrise qi recomanddri. La incoronarea unui nou
impdrat erau trimise misiuni speciale pentru anuntarea
evenimentului.

La sosirea in Constantinopol, ambasadorii strdini, impreund
cu suita, era gdzdtlir];i fasfuos, intr-un edificiu special contruit, numit
Xenodochium Romanorum20. Toate miqcdrile, vizitele gi

l6lbidem, pag. l7;
t7 lbitlem, pag. 18;
lqlbidem, pag. 21;
lelbirlem, pag. 22;
2albitlcm, pag. 23;

:- ' '." SJI J":'::' *'--'liSlr-rl.l;-:..: - : :

,-:r.,"re ;-;1.*-.: :--- :l:nbri al ptliitier te'
.rlprr'>i3:*.:-.-c: depre fo4a militard a E

asrste 1a o inrerminabild parad6, in care a

poartd gi ieqind pe alta, reveneau de ne

;-r.care datd arme diferite. Tot pentru

ioloseau anumite mecanisme care frceau 1

tronului sd scoatd rdgnete cumplite, in tin
ca un ascensor.

Nu i se Permitea ambasadorult

imparatului.
Venelienii au fbst Primii care au l

s1at. DocLiuleriele lor diplomatice acoperd

:.:. '.-,-- SS: pdna in anul 1798 qi cupri

:,r.r;S,:Crrrii trimi;i in lari striine, c

;::fis3(Lrll. S-au pastrat nu mai pu{in de

:-2..:1aie sl catalogate in registre numitre .

\ e:eqienii trimiteau, in mod re
s.:;-lirate. buletine de qtiri prin care ace

er enimentele din lara 1or.

Un ambasador venelian Primea irl

oatru luni, perioadd extinsd in secolul

naximd admisd de doi ani. Nu i se

proprietate in[ara unde urma sd fie acredi

trebuiau trimise inapoi signoriei. Nu i '
obligalia sd prezinte un raporl in i5 zrle

\u-qi putea lua solia, deorece se consid

t1ecdri qi i se impunea sd plece cLI ur'

bucdtarii strdini l-ar putea otravi.
Numirea in Postul de amtrasaCt': '

lel de entuziasm pdna in secolul al -\\ i- ..

mari, lipsa de confort qi de afecliune c:'
politice de acasd, cdldtorii anevoioa.e' :
infecte qi primejdia diferitelor mtrirnre

granild. Astfel, numirea intr-o misiune ;
trebuia acceptatd in mod obligatoriu
::evedea Nnenzi mari pentru cei care rell
' -:'edinlatd oficial. 
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LaFlorenfa, cetdlenii evitau sd fie trimi;i in *r.rrJ
diplomatice, silind astfel guvernul sd-qi recruteze ambasadorii dinl
rdndurile marilor slujbaqi qi ale funcfionarilor. I

Venelienii credeau c[ to]i strdinii, dar mai ales diplomaliil
straini. erau spioni I

Prima ambasadd, in sensul modern al cuvAntului. a fostl
acreditatd in anul 1450 de ducele de la Milano pe ldngd cosimo aeif
Medici. in urmdtorii 15 ani, exemplul a lbst urmat piactic de toatel
statele italiene qi europene I

Un ambasador al secolelor XV- XVI-lea trebuia sd fie un bun I
lingvist (sa qtie latind) sd fle conptient cd toli strdinii trezescI
neincredere, sd fie ospitalier, sd dispund de un bucdtar excelent, sd fie I
om de gust, sd frecventeze societatea scriitorilor, artiqtilor, savanlilor, I
sd aiba rdbdare, sd poatd duce tratative. I se cerea sa fi" I
imperturbabil, capabil sd primeascd veqti rele ftrd sd-qi manifeste I
nemullumirea,^ qi sd asculte fbrd cel mai mic semn de iritare, rautali gi
rdstilmdciri. in fine, trebuia sd qtie cd triumlurile diplomaiice 

1

deschise trczcsc la cei invinqi un senriment de umilire qi dorinla de 
Ircvanqd. 
I

Un bun diplomat nu recurge la amenin!f,ri, certuri sau
reproquri.

Ambasadorii italieni primeau doui serii de instrucliuni:
oficiale qi secrclcll.

Importan{a acordatd primirii grabnice a qtirilor a jucat un rol i

esenlial in intemeierea misiunilor diplomatice permanente qi a impus
trimiqilor obligalia de a 1l prezenli la curte22. Ei trebuie sd fie in
preajma suveranului pe ldnga cei care au fost acreditali.

Aceastd obliga{ie reprezintd, un chin pentru ambasadorii
nevoili sd fie veqnic gata de drum, cdldreau zile intregi gi iqi
petreceau noplile in locuri mizerabile. Pentru regi sau miniqtri, insd,
acest lucru constituia o povari intolerabild.

Dacd in diplomalia secolelor al XVl-lea-al XVI-lea tonul l-au 
,

dat italienii, in urmdtoarele doud secole cei imitali de cdtre toate I

statele europele au fost fiancezii.

)tlbitlent, pag. 32;
2'[bidcm,pag.33:

!-.:=":t-.. ,: ::,;:l:a de onOare pentru solla

: -..:. :: or,1 de servitori qi 10 muzicar

,*-.,.;r.er anevoios gi primejdios. Un amb

cdlitoreascf, neintrerupt doud luni 9i jumr

Pens la Stokholm. Onoarea de a fi nu

rndepdrtatd nu stArnea niciun fel de ent

:i-qcle erercita presiuni pentru a obline act

Francois de Callieres aflat in se

\\-l-lea, ca agent secret, apoi ca trimis
Germania qi Polonia, secretar al cat

rndelr-rngatd experienld practicd era in
coniorm cdreia scopul diplomaliei ar fi
suslinea c5 diplomalia serioasd se inteme

de incredere qi aceasta poate fi intemeiat

.:,,rnumentala^ operd ,,De \a maniere

! - ..', erains". in aceastd remarcabila lucra

-= -... ;iplomat trebuia sd qtie cd.,bazain<
tr'>.-- -i.1" Diplomatul trebuia sd

."::::-,'..1-e. cu excep{ia celor care trebui,
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;',:-:-l;. Ja llumefoaSd 9t tnt
tE suita lui Pierre de Gira
ca ambasador insolit I
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datoriei sale. Un bun diplomat nu trebuia sd-qi intemeieze succesu{
misiunii pe rea credin{E sau pe ftgdduieli imposibil de tinut. Pdrereal
ca un diplomat lucid trebuia sd fie un maistru al inqeldciunii eral
fundamental eronatd, deqi era rdspAnditd in acea vreme. inqeldciunea;
ardta de Callidres exprima lipsa de inteligentd qi neputinfd ,l
diplomatului de a-qi atinge scopul prin mijloace cinstite qi ralionale.:
Minciuna lasd intotdeauna in urm[ d6re de venin, gi un succes:

diplomatic prin subterfugii std pe o temelie nesigurd deoarecei
stAmeqte la cei invingi iritare, dorin{d de rdzbware gi urd - izvoare"
permanente de adversitate.

Un diplomat trebuia si fie un om al adevdrului, altfel nu va'
reuqi sd inspire incredere, sE aibd spririt de observatie, darul
sdrguin{ei, si nu se lase tentat de pl6ceri qi tenta}ii frivole, sd posede;
o judecatd lucid6, sd mearg5 drept la {intd ftrd a se impotmoli inl
rafinamente qi subtilitdli inutile2s. ,,IJn bun diplomat trebuie sd aibd oi
minte pdtrunzdtoare, capabil sd desvdluie gdndurile oamenilor
pornind de la cea mai micd schimbare a fizionomiei, sentimentelel
care ii anima. Un diplomat trebuie sd fie prompt, sd gtie sd ser

descurce, sE asculte, sd rdm6n6 mereu politicos qi amabil. Nu trebuiet
sd divulge informalii secrete. Trebuie sE posede stdp6nire de sine, sd1

fie atent cu femeile fErd a-qi pierde insd capul. Curajul constituie, de]

asemenea, o calitate esenJiald, deoarece niciun om timid nu arei
succes in tratative. Diplomatul trebuie sd albd, rdzbdare de
ceasornicar gi sd nu fie victima prejudecdtilor. Trebuie sd fie calm,
capabil sd-i suporte cu amabilitate pe neghiobi, sd nu cadd pradd
bddturii, jocurilor de noroc, femeilor, furiei qi oricdror altor
excentricit6li sau gesturi deplasate. Un diplomat trebuie si studieze
istoria qi memoralistica, s5 fie familiaizat cu obiceiurile qi institu{iile
strdine".

Un monarh intelept spunea de Callidres, trebuie s[
selectioneze qi sI formeze diplomati de profesie, avdnd grijd sd

aleagd, tineri ataqati mai mult dupd merit dec6t dupd relaliile lor
familiare. Dupd pdrerea lui, prelalii nu puteau fi buni diploma{i I
deoarece in 15rile necredincioqilor nu puteau fi trimigi, militari la fel, I
deoarece un diplomat trebuia sd fie un om al pdcii. Jurigtii, inl
2slbitlem,pag. 
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conceptia sa, nu erau buni diplomali deoa

genereazddeprinderi qi inclinalii defavorat

in secolul al XV[I-lea a incePut t

dubld, una of,rciald qi alta secret6' Servir

dublat de o organizatie subtetwtd, alcdl

aventurieri. Un diplomat trebuie sd ?nvele t

Papalitatea a fost reprezentati pe

ai Europei prin 1egati26. Statele i-au luat

ffecut in secolelel al XV-lea-al XVI-lea la

misiuni permanente.
La inceputurile sale, institulia n

prezeltatn forme juridice conturate 9i def

ou u.'* incd o organizare stabilitd, colab

fiind an^gajalii sli Permanen[i.
in ceea ce priveqte instituliile dip

sunt atestate incd din cele dintAi qtiri

sratale fsudale, iar odatd cu anul revolulio

o diptomalie rom6neasc[ unitar6.

Primul reptezentatnt diplomatic I

(agennrl acreditat de domn pe l6ngE Po

organic se l'orbea de ,,agentul sau inslrc
lansa Poarti". Unii dintre aceqti agenli cr

;\ e;* ;i.:;, PeS:e j-.o:die1e lmPeriului (
rgenil la \-iena ;i Venelia; domnii d

diplomatici in Polonia 9i Ungaria). Ch

lndependenfa, statul nalional romAn unif-lr

r,rtocioase care, incepind cu anii 181-

1ega1ii.

in prezent, RomAnia are relalii di1

irimis in strdindtate un numdr de 106 mis

:::i;risiunile permanente pe ldngE orgal

3 -..::elti existd 85 de misiuni strai

:r::-13;ttaltte ale unor organizalii intemai

Rer o1u{ia qtiin{ifica si tehrica I

::: -';:i. rrecum qi schimbdrile intene

i^{EL. r,tp.cit., vol. I, Pag. 8-1:
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